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| SENTENCA

Processo n° 0017733-51.2018.8.06.0051

Apensos. Processos Apensos << I nformacao indisponivel >>
Classe: Acéo Civil Publica Civel

Assunto: Antecipacdo de Tutela/ Tutela Especifica

Autor: Ministerio Publico do Estado do Ceara

Requerido: Municipio de Boa ViagemM unicipio de Boa Viagem

EMENTA: ILEGALIDADE NA CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFESSORES. DEMANDA
PERMANENTE. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE
NECESSIDADE TEMPORARIA. MANIPULAGCAO DE
CARGA HORARIA DE PROFESSORES EFETIVOS.
DESVIO DE FINALIDADE. BURLA AQS PRINCIPIOS DO
CONCURSO PUBLICO, IMPESSOALIDADE E
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. DEVER DE
MAJORAGCAO DA CARGA HORARIA DOS
PROFESSORES EFETIVOS ENQUANTO TIVER
DEMANDA DE SERVICOS EDUCACIONAIS E
CONTRATADOS TEMPORARIOS. DEVER DE
IMPLANTACAO DO PISO SALARIAL NACIONAL NOS
ANOS DE 2018, 2019 E 2020. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO NOS INTERSTICIOS DO PLANO DE
CARREIRAS. PODER DE EFETIVACAO DA DECISAO.
MULTA COMINATORIA PESSOAL.

Vistos, etc...

Cuidam-se de Acbes Civis Publicas movidas pelo Ministério
Publico do Estado do Ceara e pela Associacdo dos Professores de Estabelecimentos
Oficiais Ceara-APEOC em face do Municipio de Boa Viagem, todos qualificados nos autos.

Busca a primeira a¢do a condenacao do ente publico em obrigaces
de fazer consistente na extingdo de contratos temporarios na area de educacao, ampliacdo da
carga horaria em até 40 horas semanais dos professores efetivos, abstencdo de contratacdo
temporaria de professores efetivos e efetivacdo do piso salarial nacional dos professores para

0 ano de 2018, no valor minimo de R$ 2.455,35.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0017733-51.2018.8.06.0051 e codigo 6D877FD.
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A acdo coletiva proposta pela APEOC, por sua vez, além da
condenacdo do Municipio ao pagamento do piso nacional, requer a observancia dos
intersticios de 2% por referéncia e de 22% entre a primeira referéncia do PEB-I e a primeira
referéncia do PEB-II.

Consoante se decidiu as fls. 229/330 do Processo n°
0000041-39.2019.8.06.0051, apenso, ha entre as ac¢des continéncia quanto ao pedido de
aplicacdo do piso salarial nacional dos professores, razdo pela qual se impde a aplicagdo
da parte final do art. 57 do CPC, devendo se dar em conjunto o julgamento de tais
demandas, o que se faz doravante.

A ACP proposta pelo Ministério Puablico encontra-se lastreada nos
Inquéritos Civis n° 32/2015, 37/2016 e 40/2016, que acompanharam a exordial.

Aduz o Ministério Publico que, desde pelo menos o ano de 2010, o
municipio demandado vem procedendo a contratagdo temporaria de professores para a
prestacdo de servigos educacionais junto a Secretaria Municipal de Educacdo, em afronta aos
comandos constitucionais, uma vez que referidas contratacfes temporarias nao observariam
0s requisitos constitucionais e legais para essa espécie de contratagao.

Afirma que tais contratacbes sdo irregulares pois na verdade sdo
utilizadas para substituir a forca de trabalho de professores devidamente concursados,
possuindo carater de tempo indeterminado, tendo em vista sucessivas prorrogacoes.

Aduz, ainda, que a citada ilegalidade seria perpetrada pelo ente
publico basicamente de duas formas: a) Reducdo da carga horaria dos professores
concursados de 200 para 100 horas, com consequente contratacdo de temporarios para
desempenho de carga horéaria de 200 horas; b) Reducdo da carga horaria dos professores
concursados de 200 para 100 horas, com contratacdo desses mesmos professores, por meio
de novo vinculo (contrato temporario), para o desempenho de trabalho de 100 horas.

Complementa que as provas colhidas no Inquérito Civil indicam que
0s gestores municipais, em ofensa ao Principio da Impessoalidade, valem-se de critérios
subjetivos de apadrinhamento para escolher quem iré ter carga horaria reduzida/ampliada.

Por fim, sustenta que desde o ano de 2018, o Municipio ndo vem

pagando o piso salarial nacional do magistério publico, segundo o valor definido pela

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0017733-51.2018.8.06.0051 e codigo 6D877FD.
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Portaria n° 1.595/2017, o que fora reafirmado pela APEOC no Processo n°
0000041-39.2019.8.06.0051.

Ao final, requereu a procedéncia dos pedidos com a condenacdo do
ente publico nas seguintes obrigacGes de fazer: a) extinguir os contratos temporarios na area
de educacdo que excedam dois anos e/ou que ultrapassem 20% dos cargos efetivos de
professores; b) abster-se de contratar servigos temporarios na educacdo, sem que haja
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; c) efetivar ampliacdo da carga
horéaria, em até 40 horas semanais, dos professores efetivos; d) abster-se de efetuar contratos
temporarios na area de educacao com servidores efetivos; e) efetivar o piso salarial nacional
dos professores para o ano de 2018, no valor minimo de R$ 2.455,35, na forma prevista pela
Portaria n® 1.595/2017.

A este Ultimo pedido condenatério, acrescenta-se o pedido da
APEOC de condenac¢do do Municipio ao pagamento do piso nacional com a observancia dos
intersticios de 2% por referéncia e de 22% entre a primeira referéncia do PEB-I e a primeira

referéncia do PEB-II, consolidados pela Lei Municipal n® 995, de 09 de abril de 2008.

Processo n® 0017733-51.2018.8.06.0051:

Com a inicial foram acostados os documentos de fls. 28/964.

Inicial recebida a fl. 972.

Contestacéo as fls. 1021/1033, onde o Municipio alega, em sintese: a)
gue a contratacdo de professores por meio de contratos temporarios encontra-se respaldada
na Constituicdo e na Lei Municipal n°® 900/2005 (art. 1°, 111), porquanto tal m&o de obra seria
destinada a Execucdo do Programa Novo Mais Educacao, do Governo Federal, de natureza
transitéria. Além disso, parte da contratacdo tempordaria seria decorrente da demanda
surgida a partir do Decreto Municipal que tornou sem efeito a ampliacdo da jornada de
trabalho de 153 professores da educagdo basica, reduzindo-as para 20 horas semanais. No
ponto, faz mencdo aos Processos n° 008497-12.2017.8.06.0051 e 0002293-78.2019.8.06.0051,
gue teriam discutido a legalidade do procedimento de reduc¢do da carga horéria; b) quanto
ao piso salarial nacional, admite que alguns professores recebe aguém do minimo, mas em

razdo de limitacdes da LRF.
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Réplica as fls. 1.082/1.096.
Processo n° 0000041-39.2019.8.06.0051:

Com a inicial foram acostados os documentos de fls. 33/114.

Denegado pedido de liminar (fls. 116/117)

Devidamente citada, a parte demandada apresentou contestacdo as
fls. 120/123, onde se limita a argumentar que observa a lei remuneratdria municipal, de onde
ndo poderia o Poder Judiciario conceder aumento a margem da lei. Acrescenta, ainda, que
atingiu o limite prudencial da LRF gquanto aos gastos com pessoal.

Intimada, a parte autora ndo ofereceu réplica, conforme se verifica
na certidédo de decorréncia de prazo de fls. 162.

Despacho de fls. 163, determinando a intimacdo das partes para
informarem sobre a producéo de provas.

As partes foram devidamente intimadas (fls. 164 e 170), porém,
apenas 0 Municipio se manifestou as fls. 165, dispensando a producdo de provas. (certiddo
de decorréncia de prazo (fls. 171).

Manifestacdo do Ministério Publico, as fls. 174/177, onde,
preliminarmente, arguiu a litispendéncia parcial com a Ag¢do n°® 0017733-51.2018.8.06.0051, e
no mérito, pugnou pela procedéncia da demanda.

As fls. 212, decisdo do juizo da 12 Vara da Comarca de Boa Viagem,
reconhecendo conexdo entre as demandas e declinando da sua competéncia em favor deste
juizo.

Decisdo reconhecendo a competéncia deste juizo em razdo de
continéncia entre as demandas, com anuncio do julgamento antecipado da lide (fls. 229/230).

E o0 que importa relatar. Fundamento. Decido.

Do Julgamento Antecipado da Lide

Decido pelo julgamento antecipadamente de ambas as lide com base
no art. 355, I, do CPC, consoante ja anunciado as fls. fls. 229/230 dos autos em apenso.

Com efeito, entendo que, nas demandas em tablado, ndo ha

necessidade de producdo de prova oral ou pericial ja que as fartas provas documentais
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constantes dos autos - inquéritos civis - sdo suficientes para a formacgdo da convic¢ao deste
juizo quanto as questdes de fato, sendo certo, ainda, que a maior parte do mérito da presente
demanda diz respeito a questdes de direito.

Outrossim, presentes 0s seus requisitos, o julgamento antecipado da
lide é medida imposta por lei ao julgador em prol da razoavel duragdo do processo (art. 5°,

inciso LXXVIII, da CF).

Preliminarmente

Muito embora o Municipio de Boa Viagem ndo tenha levantado
qualquer questdo preliminar em nenhuma das suas respostas, entendo necessario abordar
eventual litispendéncia das presentes demandas com as dos Processos n°
008497-12.2017.8.06.0051 e 0002293-78.2019.8.06.0051, que tiveram curso perante a 12 Vara da
Comarca de Boa Viagem, e foram ventilados na contestag&o.

Pois bem, analisando as exordiais dos precitados processos, €
possivel verificar, sem maiores esfor¢os, que as causas de pedir e os pedidos ali veiculados
sdo diversos da presente acdo. Com efeito, naquelas acdes, a APEOC, substituindo
processualmente os professores municipais, aduzia a ilegalidade e arbitrariedade do Decreto
Municipal n°® 41/2017, que anulou a Portaria n° 861/2016 - reduzindo, por conseguinte, a
carga horaria de diversos professores efetivos -, assim como na ilegalidade do procedimento
administrativo subsequente, consistente na auséncia de contraditério e ampla defesa. Pedia,
por conseguinte, a suspensdo dos efeitos do decreto e a anulacdo do procedimento
administrativo, com o restabelecimento das cargas horéarias reduzidas.

A presente demanda, contudo, além de ser mais ampla do ponto de
vista subjetivo (sdo substituidos todos os cidadaos do municipio) e objetivo (outros pedidos),
tem como causa de pedir a alegada inconstitucionalidade e ilegalidade das contratacfes de
professores temporarios, diante da possibilidade de ampliacdo da carga horaria dos
professores efetivos. Por sua vez, os seus pedidos se concentram na depuracdo de contratos
temporarios de professores, sendo a ampliacdo da jornada de trabalho dos professores
efetivos a medida compensatoria.

Por tais razfes, nao ha falar em litispendéncia/coisa julgada.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0017733-51.2018.8.06.0051 e codigo 6D877FD.
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Mérito

Passo ao julgamento do mérito em razdo da inexisténcia de questdes
preliminares.

Tendo em vista o julgamento conjunto das demandas (Processos n°
0017733-51.2018.8.06.0051 e 0000041-39.2019.8.06.0051), para melhor estruturacdo da
sentencga, iniciaremos a analise do mérito em relacdo ao pedido de condenacdo do

Municipio a efetivagdo do piso salarial nacional dos professores para o ano de 2018.

Do Piso Salarial Nacional dos Professores

Consoante mencionado alhures, o objeto da demanda veiculada no
Processo n° 0000041-39.2019.8.06.0051 é um pouco mais amplo, porquanto, além da
condenacao do Municipio ao pagamento do piso nacional, requer a observancia também dos
intersticios de 2% por referéncia e de 22% entre a primeira referéncia do PEB-I e a primeira
referéncia do PEB-1I, em razdo da aplicacdo da estrutura remuneratoria da Lei Municipal n°®
995, de 09 de abril de 2008.

Pretende-se, portanto, obter a condenacdo do Municipio réu a
cumprir o disposto no art. 2° da Lei n® 11.738/08, no que concerne ao pagamento
do piso nacional do magistério aos integrantes do inicio da carreira, bemm como a repercussdo
do pagamento do referido piso na tabela salarial dos demais profissionais do magistério,
conforme plano de cargos previstos na Lei Municipal n°® 995/08, garantindo-se os citados
intersticios.

Sabe-se que a Lei Federal n° 11.738/2008 regulamentou o art. 60, II,
“e”, do ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias), alterado pela EC n° 53/06,
passando a instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica. Governadores de cinco Estados da Federacgdo, a saber, Mato
Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceara, promoveram Acédo Direta
de Inconstitucionalidade, autuada sob o n.° 4,167, insurgindo-se quanto a criacdo
do piso nacional dos professores atuantes na rede publica de ensino.

Em pronunciamento definitivo de mérito, o STF julgou pela
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improcedéncia da ADI citada, declarando-se, por consequéncia, a constitucionalidade dos
artigos 2°, 88 1° e 4°, 3°, “caput”, Il e 111, e 8° todos da Lei 11.738-08. Nesses termos € a

ementa do mencionado julgamento:

“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL.
RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO
DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRA CLASSE EM 1/3
DA JORNADA. ARTS. 2° 88 1° E 4°3° CAPUT, Il E Il E 8°, TODOS DA LEI
11.738/2008.CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO.1l. Perda
parcial do objeto desta a¢do direta de inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma
de aplicacdo escalonada do piso de vencimento dos professores da educacdo basica se exauriu
(arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008). 2. E constitucional a norma geral federal que fixou
0 piso salarial dos professores do ensino médio com base no vencimento, e ndo na
remuneracdo global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais relativas
a0 piso de vencimento dos professores da educacdo bésica, de modo a utilizd-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizagdo profissional, e ndo apenas
como_instrumento de protecdo minima ao trabalhador. E constitucional a norma geral
federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria os docentes da educacao
basica para dedicacdo as atividades extra classe. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. Perda de objeto declarada em relacdo aos arts. 3° e 8° da Lei
11.738/2008.”. (Pleno do Supremo Tribunal Federal Rel. Min. Joaquim Barbosa j.
24.04.2011).

Desse modo, ndo ha que se falar que a mencionada Lei Federal
invade a competéncia privativa do Poder Publico Municipal para legislar acerca da
remuneragdo ou alteracdo de vencimentos de seus servidores. Conforme assentado no
julgamento da referida ADI, a Lei 11.378/08 traz normas gerais, de competéncia da Uniao,
relativas ao piso de vencimento dos professores da educacdo bésica, de maneira concorrente
e conforme disposto no artigo 27, inc. 1X, § 1°, da CF.

Portanto, com a declaracdo de constitucionalidade da Lei Federal n.°
11.738/2008 ndo héa que se falar em afronta a reparticdo de competéncias, tampouco ao pacto
federativo, tratando-se, pois, de medida geral que se imp®&e a todos os entes da federacéo, a
fim de que sejam estabelecidos programas e o0s meios de controle proprios para sua
consecugao.

No caso concreto, verifica-se que o Municipio de Boa Viagem

aparentemente vinha observando os valores do piso, reajustados anualmente, contudo, a
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partir do ano de 2018 deixou de fazé-lo, ao ndo reajustar os vencimentos em observancia
ao valor fixado (R$ 2.455,35) pela Portaria do Ministério da Educacdo n° 1.595/2018,
conforme admitido pelo préprio demandado.

Quanto aos argumentos de que o motivo do descumprimento do
piso salarial seria o fato de o municipio ter atingido o limite prudencial da LRF no que
tange aos gastos com pessoal, este ndo merece prosperar, porquanto tdo somente retorico.

Com efeito, embora louvavel a intencdo do gestor em cumprir a
LRF - 0 que ndo parece ser 0 caso deste municipio, porquanto é fato publico que a atual
gestdo vem seguidamente descumprindo tal lei, 0 que inclusive ensejou a abertura de
procedimento administrativo na Promotoria de Justica local -, existem diversos
mecanismos legais e mais republicanos ao alcance do gestor para a reducédo de gastos com
pessoal que ndo impactam diretamente em apenas uma carreira profissional, tal qual a
exoneracao de cargos em comissdo, demissdo de contratados temporarios, reducdo de
contratacOes terceirizadas, entre outras.

Assim, parece-nos completamente injusto e arbitrario que o peso
da adequacdo de gastos com pessoal recaia tdo somente sobre a classe do magistério,
notadamente em razdo da importancia de tais profissionais no desenvolvimento humano
e civico da populacéo.

Outrossim, o demandado néo trouxe aos autos dados minimamente
concretos que permitam inferir o quanto a observancia do piso estaria impactando no
limite prudencial do municipio, especialmente quando se considera a complexidade da
formacédo do FUNDEB, com receitas oriundas de diversas fontes. Ou seja, ndo provou o
alegado.

Da mesma forma, diferentemente do que argui o ente publico, ndo
h& qualquer ilegalidade ou intervencdo indevida de Poderes na tutela pleiteada, na
medida em que o que se pretende aqui é tdo somente dar aplicacdo a ordem juridica
vigente e valida (art. 60, 111, “e” do ADCT e Lei Federal n° 11.738/2008), sendo dever do
Poder Judiciario promover tal tutela, ainda que contrarie os interesses do Governo
Municipal.

Muito embora ambas ac¢Bes tenham se limitado a pleitear a
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condenacao do Municipio a observancia do piso salarial do ano de 2018, no valor minimo
de R$ 2.455,35, segundo previsdao da Portaria n° 1.595/2017, por questfes ldgicas, ndo
poderiam té-lo feito em relagdo aos anos subsequentes (2019/2020), na medida em que as
acOes foram propostas no ano de 2018. Entendo, contudo, que, por se tratar de uma relagdo
de trato sucessivo, a partir de uma perspectiva utilitarista do processo coletivo, o direito
aqui reconhecido deve necessariamente reverberar nos anos subsequentes a propositura
da demanda, caso o ente publico também tenha deixado de observar os reajustes ocorridos
nos anos de 2019 (R$ 2.557,74) e 2020 (R$ 2.886,24).

Por tais razdes, entendo ser impositiva a condenacdo do ente
publico municipal a efetivar o piso salarial nacional dos professores para os anos de 2018,

2019 e 2020.

Da repercussdo do pagamento do referido piso na tabela salarial dos demais profissionais
do magistério:

Como visto a APEOC requer ainda a aplicacdo
do piso salarial nacional ao integrante do inicio da carreira (Referéncia 1) e a consequente
gradacdo de 2% entre cada nivel, e de 22% entre a primeira referéncia do PEB-I e a primeira
referéncia do PEB-1I, em razdo da aplicacdo da estrutura remuneratéria da Lei Municipal n°
995, de 09 de abril de 2008.

Ndo ha davida de que a Lei Federal n° 11.738/2008, de
constitucionalidade ja reconhecida por meio da ADIN 4.167/DF, deve ser observada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a fim de garantir o piso salarial para o
profissional do magistério publico, o que, entretanto, ndo se confunde com a alteracdo dos
planos de carreira dos entes da federacdo, os quais deverdo adequa-los mediante lei
especifica, sob pena de inequivoca violacdo ao principio da legalidade, inarredavel, em se
tratando de administracdo publica.

Entender o contrario seria admitir que, ao ser implantado
o0 piso salarial minimo, este passasse a repercutir em todos os demais niveis salariais, situados
em patamares superiores, implicando, assim, a majoracdo dos salarios de toda a categoria

profissional, sem edicdo de lei especifica para tanto, editada pela autoridade politica
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competente e, consequentemente, sem a necessaria fonte de custeio, em ofensa a inteligéncia
da Sumula Vinculante STF n° 37.

E cedico que qualquer ato que implique despesa publica esta adstrito
ao principio da legalidade. Assim, a Lei Federal, ao instituir o piso salarial nacional, ndo pode
implicar o reajuste automatico de todos os salarios situados em patamares superiores, sem
edicao de lei especifica.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE MORAUJO.
PROFISSIONAL DO MAGISTERIO DA EDUCACAO
BASICA. PISO SALARIAL SUPERIOR AO PREVISTO NA LElI FEDERAL N°
11.738/2008. DEFINICAO DE ACRESCIMO POR POS-GRADUACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE AUMENTO DE VENCIMENTOS PELO PODER
JUDICIARIO. SUMULA VINCULANTE 37, STF. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. O cerne da controvérsia recursal cinge-se ao cabimento da condenagéo
do ente pablico a fixacdo de percentual para aumento salarial dos profissionais do magistério
publico que possuem pos-graduacdo, tendo como referéncia o piso salarial nacional, bem
como ao pagamento das diferencas salariais desde o ano de 2009. 2. A Lei Federal n°
11.738/2008 assegura apenas os valores minimos a serem recebidos pelos profissionais do
magistério publico, inexistindo previsdo legal de que o mesmo percentual de reajuste
do piso salarial incida também sobre os vencimentos basicos dos professores que ja recebem
valor superior aguele. Precedentes desta corte de justica. 3. Extrai-se dos autos que o autor é
servidor publico ocupante do cargo efetivo de professor iniciante 11, em regime de trabalho de
40 (quarenta) horas semanais. Através das fichas financeiras e das Leis municipais
acostadas aos autos, denota-se que 0 municipio de moradjo vem cumprindo o disposto na Lei
supracitada, pois efetua os pagamentos em patamar superior ao piso nacional da categoria,
de sorte que inexiste qualquer ilegalidade a ser sanada neste aspecto. 4. Nos termos da
Sumula vinculante 37 do STF, é vedado ao poder judiciario aumentar 0s
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento da isonomia, em razdo do
principio da separacdo dos poderes e da autonomia do ente federativo para
estabelecer seu plano de cargos e carreiras sequndo sua situagdo financeira. 5.
Nesse contexto, ndo compete ao poder judicidrio analisar o pleito autoral acerca da
forma de reajuste devido aos professores em virtude de qualificacdo académica,
porguanto faz parte do mérito discriciondrio da administracdo publica. 6. Apelacdo
conhecida e desprovida. (TJCE - APL: 00004826220128060202, Relator: FERNANDO
LUIZ XIMENES ROCHA, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO, Data de
Publicagdo: 05/06/2018)

Nesse ponto, portanto, o pedido ndo merece ser acatado.

Da Tutela de Evidéncia

No que concerne a concessdo da medida em antecipacdo de tutela
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(tutela de urgéncia), exige que a requerente comprove verossimilhanca do direito alegado,
por meio de prova inequivoca, assim como o perigo de dano ou risco util do processo, com
base no art. 300 do CPC. A medida também se condiciona ao perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado, nos termos do § 3°, do citado diploma legal

No caso dos autos, entendemos que a precipitacdo da verba referente
ao beneficio requerido, mostra-se arriscada de ndo se reverter ao final em caso de eventual
reforma do julgado em sede de reexame necessario, pelo que nédo é possivel a concessédo de
tutela de urgéncia.

Entendemos, contudo, que o direito em discussdo admite a
concessdo da tutela de evidéncia, com fulcro no art. 311, Il, do CPC, porquanto esta
independe da demonstracdo de perigo de dano, de risco util do processo ou de perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado, notadamente quando concedida em sede de
cognicdo exauriente.

Com efeito, no caso em debate as alegagbes de fato puderam ser
comprovadas apenas documentalmente e, como visto, ha tese firmada no ambito do STF,
de carater vinculante, no sentido da constitucionalidade da aplicacdo do piso salarial do

magistério pelos Municipios, razio pela qual concedo tutela de evidéncia para determinar

gue o Municipio de Boa Viagem implante imediatamente — na forma explicitada mais

adiante -, com efeitos exclusivamente prospectivos, 0 piso salarial nacional de todos os

profissionais do magistério publico da educacdo basica, caso ndo se tenha observado no

corrente ano (2020).

Outrossim, a adequacdo dos vencimentos dos servidores ocupantes
do cargo de professor independe de qualquer condicdo, ndo sendo licito condicionar o
pagamento dos vencimentos dos servidores ao efetivo repasse de complementacdo a ser
fomentada pelo Governo Federal, conforme disposto no art. 4°, da Lei 11.738/08.

As parcelas em atraso, a partir do ano de 2018, deveréo ser calculadas
observando-se 0 que restou decidido no julgamento do RE 870.947 (Repercussdo Geral -
tema 810), onde o E. STF assentou entendimento de que, no céalculo de atualizagdo monetaria
dos créditos contra a Fazenda Publica, devera ser observado o IPCA-E e, quanto aos juros

moratérios, a remuneracdo da caderneta de poupanga, na forma do art. 1°-F da Lei n°
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9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/009.
Superado este primeiro ponto, passemos a analise dos demais

pedidos contidos na Acéo Civil Publica n® 0017733-51.2018.8.06.0051.

Da sistematica e indefinida contratacdo de professores temporarios pelo Municipio de
Boa Viagem em desprestigio dos servidores efetivos

Neste ponto, 0 cerne da presente demanda consiste na avaliagdo
guanto a (ir)regularidade dos contratos temporarios firmados pelo Municipio demandado
especificamente no que tange a contratacdo de professores, o que de pronto atrai a anélise do
art. 37, IX, da Constituicdo Federal, que disciplina a possibilidade de contratacdo de

servidores temporarios para o desempenho de fun¢8es publicas, in verbis:

Art. 37, IX da CF/88: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conforme preceitua o artigo 37, inciso Il, da Carta Maior, a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico, consistindo tal previsdo em principio basilar do Estado Democrético de Direito e do
Principio Republicano, sendo, portanto, de observancia obrigatéria por todos os entes
federativos. Esta regra tem por finalidade efetivar os principios norteadores da
Administracdo Publica, quais sejam, a impessoalidade, a moralidade, bem como a eficiéncia
administrativa.

Contudo, tendo em vista a expressa ressalva constitucional, revela-se
legitima a contratacdo de servidores temporarios, segundo o STF, desde que configurados os
pressupostos autorizadores da referida contratacdo, quais sejam': a) 0s casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; ¢) a necessidade
seja temporéria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratagdo seja indispensavel.

Quanto ao primeiro requisito, no que se refere a lei regulamentadora

1 Tema n° 612 : RE 658026, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)
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do assunto, a Lei Federal n® 8.745/93, é norma aplicavel apenas aos contratos temporarios
celebrados no ambito federal, sendo resguardado aos demais entes federativos a edicdo de
leis préprias sobre a mesma matéria. Nesse sentido, disp8e o art. 1°, da citada lei, in verbis:
Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os 6rgdos da
Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundac@es publicas poderdo efetuar
contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condicdes e prazos previstos nesta Lei.
Entendimento em sentido contrario caracterizaria violagdo a
autonomia municipal, expressamente consagrada no texto da Carta Maior, em seu art. 34,
VII, “c”, bem como no art. 30, I, que afirma que os entes municipais tem competéncias
legislativas proprias.
Pois bem, no &mbito do Municipio de Boa Viagem editou-se a Lei n°
900/2005, sendo certo que o0 ente demandado sustenta as contratacbes vergastadas na

autorizacdo contida no art. 1°, incisos Il e VI, verbis:

Art. 1°, Fica autorizada a Administracdo Municipal direta e indireta autorizada a contratar,
em carater temporario, pessoal destinado ao atendimento de necessidades de excepcional
interesse publico.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, considera-se necessidade de excepcional interesse
publico:

(omissis)

I11- consecucado de convénios e programas especiais celebrados com o Poder Publico
Federal ou Estadual, nas condicdes e prazos estabelecidos;

(omissis)
VI-suprimento de caréncias excepcionais nos servi¢os da educacao.

Ou seja, embora de comandos extremamente genéricos e laconicos,
de fato, ha lei municipal autorizando a contratacdo temporaria no ambito dos servicos de

educacéo.

Quanto ao requisito da “necessidade temporéaria”, tanto o Supremo
Tribunal Federal, quanto o Superior Tribunal de Justica, ja se manifestaram no sentido de
que a atividade a ser desempenhada pelos referidos servidores pode ter carater eventual,

ou_permanente, desde gue seja indispensavel ao atendimento de necessidade temporéria

7

de excepcional interesse publico. Nesse sentido, é o entendimento adotado pela Corte

Suprema, ja analisado, inclusive, em sede de de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, sendo
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vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, INC. VII, DA LEI
6.915/1997 DO ESTADO DO MARANHAO. CONTRATACAO DE PROFESSORES
POR TEMPO DETERMINADO. INTERPRETACAO E EFEITO DAS EXPRESSOES
“NECESSIDADE TEMPORARIA” E “EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO”.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO TEMPORARIA PARA SUPRIR
ATIVIDADES PUBLICAS DE NATUREZA PERMANENTE. TRANSITORIEDADE
CARACTERIZADA. PARCIAL PROVIMENTO DA ACAO. 1. A natureza permanente
de algumas atividades publicas - como as desenvolvidas nas &reas da salde,
educacao e seguranca publica — ndo afasta, de plano, a autorizacéo constitucional
para contratar servidores destinados a suprir demanda eventual ou passageira.
Necessidade circunstancial agregada ao excepcional interesse publico na prestacao
do servico para o qual a contratacdo se afigura premente autoriza a contratagdo
nos moldes do art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica. 2. A contratacao
destinada a atividade essencial e permanente do Estado ndo conduz, por si, ao
reconhecimento da alegada inconstitucionalidade. Necessidade de exame sobre a
transitoriedade da contratacdo e a excepcionalidade do interesse publico gque a
justifica 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar
interpretacdo conforme & Constituicdo .. (ADI 3247, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2014, ACORDAO ELETRONICO, DJe-158 DIVULG
15-08-2014, PUBLIC 18-08-2014);

A partir desse paradigmatico julgado, a primeira conclusdo a que
chegamos é que a prestacdo de servigos educacionais, pelo simples fato de ter natureza
permanente — e ndo ha quem disso discorde - ndo afasta a possibilidade de contratacao

temporaria, desde que o ente publico comprove a transitoriedade da contratacdo e o

excepcional interesse publico. E justamente neste ponto que reconhecemos gue o0

Municipio de Boa Viagem vem de forma sistematica desvirtuando tal modelo de

contratacdo, em flagrante ofensa aos mais comezinhos principios democraticos,

republicanos e da Administracdo PUblica, consoante se demonstrard adiante.

Embora sem apresentar qualquer prova da adesédo e implantagdo ao
programa, alega o ente demandado, primeiramente, que parte das contratagbes apontadas
como irregulares adviria da execucdo do Programa Novo Mais Educacdo, do governo
federal em convénio com o municipio, de sorte que findo tal programa, os professores
contratados teriam seus contratos rescindidos, evitando-se assim a perenidade de gastos

publicos com pessoal.
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O Programa Novo Mais Educagdo foi criado pela Portaria MEC n°
1.144, em 2016 e regido pela Resolucdo FNDE n° 17/2017, e encerrado em dezembro de 2019.

Era uma estratégia do Ministério da Educacdo, em continuidade ao Programa Mais

Educacdo, que tinha como objetivo melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e
matematica no ensino fundamental, por meio da amplia¢do da jornada escolar de criancas e
adolescentes de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar, otimizando
o tempo de permanéncia dos estudantes na escola.

O programa em questdo somente veio a ser implantado no ano de
2017 e traz nas suas diretrizes trés profissionais como instrumentos de realizacdo do

programa, vejamos:

Art. 5° - As atividades complementares nas escolas serdo desenvolvidas pelos seguintes
atores:

| - Articulador da Escola, que serd responsavel pela coordenacdo e organizacdo das
atividades na escola, pela promoc¢do da interacdo entre a escola e a comunidade, pela
prestacdo de informacBes sobre o desenvolvimento das atividades para fins de
monitoramento e pela integracdo do Programa com Projeto Politico Pedagdgico - PPP da
escola; \
Il - Mediador da Aprendizagem, que sera responsavel pela realiza¢do das atividades de
Acompanhamento Pedagogico previstas nos §8 2° e 3° do art. 4° desta resolucéo; e \
Il - Facilitador, que sera responsavel pela realiza¢do das 7 (sete) horas de atividades de
escolha da escola previstas no § 3° do art. 4° desta resolucédo. \
§ 1° - O Articulador da Escola devera ser indicado no Plano de Atendimento da Escola
e cadastrado no PDDE Interativo pelo Diretor da escola, devendo ser professor,
coordenador pedagdgico ou possuir cargo equivalente com carga horaria minima
de 20 (vinte) horas, em efetivo exercicio, preferencialmente lotado na escola. \
§ 2° - As atividades desempenhadas pelos Mediadores da Aprendizagem e
Facilitadores a que se referem os incisos Il e Il do caput deste artigo, serdo
consideradas de natureza voluntaria, na forma definida na Lei n°® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, sendo obrigatéria a celebracdo do Termo de Adesdo e
Compromisso do Voluntario.

8§ 3° - Os Mediadores da Aprendizagem, responsaveis pelas atividades de
acompanhamento pedagdgico, devem trabalhar de forma articulada com os professores da
escola para promover a aprendizagem dos alunos nos componentes de Matematica e
Lingua Portuguesa, utilizando, preferencialmente, tecnologias e metodologias
complementares as ja empregadas pelos professores em suas turmas. \
8 4° - Aos Mediadores de Aprendizagem e Facilitadores devem ser atribuidas no maximo
10 (dez) turmas. \

Ou seja, dos trés profissionais executores do programa, um tem
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gue ser professor de carreira e os outros dois realizardo as atividades de forma voluntéria,
vale dizer, por meio de atividade ndo remunerada, na forma prevista na Lei n° 9.608/98.

Exatamente por isso - diferentemente do Programa Mais
Educacdo, que previa remuneracdo para os Monitores - 0s recursos repassados pelo
governo federal para o Programa Novo Mais Educacdo sdo empregados exclusivamente
para ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos Mediadores e
Facilitadores, aquisicdo de material de consumo e contratacdo de servi¢os necessarios as
atividades complementares.?

Portanto, completamente falaciosa e cinica a primeira
justificativa do Municipio de Boa Viagem de que parte das contratacdes temporarias
serviriam para o fim de execugdo do Programa Novo Mais Educagdo, simplesmente
porque tal programa ndo demanda, nem prevé a contratacdo de profissionais do
magistério. Ou seja, no ponto, ndo ha qualquer necessidade temporaria, utilizando-se o
municipio deste argumento como cortina de fumacga para encobrir o seu quadro de
ilegalidade.

Em outro giro, a documentagdo acostada aos autos pelo
Ministério Publico da conta de que, ja no ano de 2014, o municipio tinha caréncia de
professores efetivos, compensando tal falta pela ampliacdo de carga horéaria de efetivos
e/ou uso abusivo da contratacbes de professores temporarios, sem que houvesse
situacao fatico-juridica que Ihe desse sustentagdo, o que fora, inclusive, admitido pelo
gestor da época (fls. 91/93) e levou a assinatura de um TAC (fls. 115/119), com posterior
realizacdo de concurso publico.

Confirmando tal quadro, a partir das oitivas de diversos
professores no ambito do Ministério Publico (fls. 893/941), extrai-se que, a partir do ano

de 2013, o governo municipal passou a reduzir a carga horaria dos professores efetivos

fls. 1222

2 Resolugio FNDE n° 17/2017 : Art. 10 - Os recursos destinados ao financiamento do Programa serfo
repassados as UEX representativas das escolas beneficiadas para cobertura de despesas de custeio, devendo ser

empregados:

I - no ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos Mediadores da Aprendizagem e Facilitadores

responsaveis pelo desenvolvimento das atividades, conforme os incisos 11 e 111 do art. 5° desta Resolucéo; e
Il - na aquisicéo de material de consumo e na contratacdo de servicos necessarios as atividades complementares.
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para 100 horas e a contratar professores temporarios, com carga horaria de 200 horas,
como forma de compensar essa demanda perene por servi¢os educacionais.

Também verificou-se a esdruxula situacdo do Municipio
contratar professores efetivos, por meio de contratos temporarios de 100 horas. Ou seja,
ao invés de aumentar a carga horaria do professor efetivo, consoante autorizacgéo legal,
cria-se um novo vinculo por meio de contrato temporério, desvirtuando completamente
todo o sistema de ingresso no servigo publico previsto na Constituicdo Federal, bem
como alijando os professores efetivos de direitos trabalhistas e previdenciarios.

Dos citados relatos, ainda € possivel se extrair que tal reducéo de
carga horaria era seletiva, a partir de critérios de proximidade politica, de sorte que o0s
opositores da gestdo eram punidos com redugdo de jornada de trabalho e,
consequentemente, de remuneragdo, enquanto os apadrinhados permaneciam com
carga de 200 horas, jogando para segundo plano o dever de persecucdo da qualidade do
ensino.

Praticas odiosas estas que se iniciaram na gestdo anterior e se
estenderam a presente, consoante fartos relatos de professores prejudicados e
favorecidos por tal seletividade ja a partir de 2017, tudo comprovado documentalmente
(contracheques).

N&o se pode deixar de contextualizar, ainda, o inegével caréater
politico-eleitoral que os contratos temporarios possuem nas gestdes municipais deste e de
outros municipios do Estado, especialmente naqueles mais pobres e de pequeno porte,
servindo como eficaz meio de favorecimento de aliados politicos e de perseguicdo de
inimigos, de sorte a moldar a vontade popular.

Vale dizer, para além dos diversos prejuizos acarretados por tais
préaticas aos alunos do Municipios e professores individualmente praticados, a contratacao
de temporarios ainda reverbera no equilibrio da disputa politica-eleitoral do municipio.

Ou seja, s6 pelo que fora narrado ja € suficiente para se
reconhecer um grave quadro de inconstitucionalidade da gestdo do ensino municipal,

mas nao é so.
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Do esfor¢co da atual Gestdo Municipal em reduzir a carga horaria dos professores
efetivos como forma de criar situacdo de necessidade temporaria

De outra banda, a partir da analise dos argumentos e documentos
trazidos pelo ente publico, percebe-se um indisfarcavel esfor¢o da atual gestdo municipal
em reduzir a carga horéaria dos professores efetivos de 200 horas para 100 horas, para fins
de justificar a contratacédo de professores temporarios. Sendo vejamos.

Argumenta-se que o aumento da carga horéria dos professores
efetivos para 200 horas incrementava excessivamente as despesas do municipio com
pessoal. Por tal motivo, por meio de Decreto, no primeiro més do seu governo, a atual
Prefeita revogou os atos que concediam ampliacdo de carga horéria a 153 professores.

Tal argumento até faria sentido se apés a reduc¢do da carga horaria
dos professores efetivos chegassemos a conclusdo de que o nimero de professores efetivos
do Municipio é suficiente para a demanda local de ensino, sendo dispensavel, por
conseguinte, a contratacdo de qualquer outro professor, seja por concurso publico ou por
contrato temporario.

Ocorre que a partir de tal fato, e da consequente reducéo da forca
de trabalho nos servi¢os educacionais, 0 Municipio admite que passou a contratar
professores temporarios para compensar tal perda, como forma de ndo prejudicar os
alunos da rede municipal.

Traz tal afirmagdo, contudo, como se a contratagdo de tais
profissionais temporarios ndo tivesse qualquer impacto financeiro ao erario, bem como
sem demonstrar, de forma contédbil e comparativamente, a diferenga entre os valores
pagos para temporarios e para os professores efetivos, a titulo de majoragdo de carga
horéria.

E mais, afirma que a reducdo da carga dos efetivos teria
caracterizado a necessidade de excepcional interesse publico a justificar a contratacdo
de temporéarios, uma vez que os alunos ndo poderiam ser prejudicados por falta de
professores.

Ou seja, a partir de um falacioso e ndo comprovado argumento

de necessidade de contencdo de gastos, reduz-se a carga horaria dos professores
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efetivos, criando-se a demanda por servicos de educacdo, para entdo justificar a
contratacdo de temporarios. Em suma, fabrica-se a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico alegada.

Tais constata¢cdes permitem-nos, portanto, concluir que também
nesta hipétese ndo restou caracterizada qualquer necessidade temporaria a justificar a
contratacdo de temporarios.

Quanto a (in)dispensabilidade da contratacdo de temporarios,
entendemos que, o fato de existir lei municipal (Lei 1.282/16) autorizando a ampliagdo
de carga horéaria dos professores da educacéo basica, obriga a gestdo municipal a assim
proceder, observados os requisitos legais e desde que haja interessados. Isso por um
simples motivo: enquanto houver disponibilidade de mé&o de obra de professores
efetivos, a contratacdo de temporarios é dispensavel e ilegal, sob pena de ofensa ao
principio do concurso publico.

Ou seja, havendo demanda permanente de ensino, e néo
havendo excepcional necessidade temporéaria, como é o caso verificado nos autos, o
gestor ndo possui discricionariedade para escolher se aumenta a carga horaria dos
professores efetivos ou se contrata professores temporarios, simplesmente porque esta
altima hipotese é inconstitucional e ilegal. Por conseguinte, somente Ihe restam duas
opg¢Oes: ou majora a carga horaria dos efetivos ou cria mais cargos, abrindo concurso
publico.

Por fim, completamente equivocado o argumento do Municipio
de que o art. 4° da Lei 1.282/16 impediria novas ampliacbes da carga horaria.
Primeiramente, porque a citada lei, em verdade, prevé a majoracdo definitiva da carga
horéria do professor efetivo, incorporando-se tal direito no seu patrimonio juridico.

No caso em analise, contudo, estamos falando de majoracgdo
temporéaria, enquanto houver demanda para tanto, pelo que ndo ha falar limitagdo
temporal para sua requisicdo, na medida em que poderia a administragdo municipal
voltar a reduzir o prazo, caso a demanda por servi¢cos educacionais viessem a ser
reduzidas, por meio, por exemplo, da aglutinacdo de estabelecimentos de ensino.

Ademais, reconheco o citado prazo incidentalmente
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inconstitucional, na medida em que é extremamente exiguo, impedindo a fruicdo de tal

beneficio por parte de todos aqueles profissionais gue ndo manifestaram vontade

naguele prazo, criando-se tratamento dispar para profissionais submetidos a mesmo

regime juridico.

Diante de todo o quadro aqui narrado, estamos convencidos de
que o Municipio de Boa Viagem, de forma disfuncional, reluta, a todo custo, a criar um
corpo docente formado unicamente por magistérios de carreira, utilizando-se para tanto
de contratacbes temporarias, ofedendo, a um sé tempo, os Principios do Concurso
Publico, Impessoalidade, Supremacia do Interesse Publico e Eficiéncia, em completo

retrocesso as boas préaticas de gestdo. Nesse sentido ja se posicionou o STF:

fls. 1226

(..) 4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma n&o respeitou a
Constituicdo Federal. A imposi¢do constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais,
dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras
hipoteses de reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a
corregdo da norma, a fim de atender ao que dispde a Constituicdo Federal. 5. H& que se
garantir a instituicdo do que os franceses denominam de la culture de gestion, a
cultura de gestdo (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo
estratégica’) que consiste na interiorizacdo de um vetor do progresso, com uma
apreensdo clara do que é normal, ordindrio, e na concepcdo de que o0s atos de
administracdo devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades
administrativas, visando a eficacia e a transformacé&o positiva. 6. D4-se provimento
ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a agdo e declarar a
inconstitucionalidade do art. 192, inciso Ill, da Lei n® 509/1999 do Municipio de
Bertdpolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do
principio da segurangca juridica e o atendimento do excepcional interesse social. (RE 658026,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJle-214 DIVULG 30-10-2014
PUBLIC 31-10-2014)

Com efeito, tais praticas impactam de forma negativa na

qualidade de ensino - ja tdo vilipendiado no nosso pais -, seja pela reconhecida maior
qualificacdo dos professores efetivos em relacdo aos temporéarios, seja porque a
qualidade no ensino necessariamente passa pela valorizacdo do magistério, o que nédo
se vé nem de longe no caso em tablado.

Por toda essas razbes, € de se concluir que a administracao

municipal ndo pode contratar sequer um professor temporario enquanto tenha
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disponibilidade de professores efetivos para a prestacdo de servi¢cos educacionais nos
limites da citada lei. E mais, deve extinguir imediatamente 0s contratos temporarios na
area de educacdo, na forma requerida pelo autor da acdo, inclusive em relacdo aos
contratos temporarios de professores efetivos, razdes pelas quais entendo que o0s

pedidos da presente acdo devem ser julgados procedentes.

Da Tutela de Urgéncia

Em sede de cognicdo exauriente, sinto-me mais confortavel para
conceder a tutela de urgéncia em carater antecipado pleiteada pelo autor, consoante adiante
fundamentado.

Em sede de antecipacdo de tutela, pleiteia o Parquet a extingdo dos
contratos temporarios na area de educacdo que excedam dois anos e/ou que ultrapassem
20% dos cargos efetivos de professores; a abstencdo de contratar servicos temporarios na
educacao; a efetivacdo da ampliacédo da carga horaria, em 40 horas semanais, dos professores
efetivos; a abstencdo de efetuar contratos temporarios na area de educacdo com servidores
efetivos.

O art. 300 do CPC estabelece que: “a tutela de urgéncia serd concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado Gtil do processo”.

Diante da situacdo sub oculi, forcoso reconhecer a presenca de
verossimilhanga nas alegacdes ventiladas pelo Parquet, na medida em que, consoante
fundamentado exaustivamente, o ordenamento juridico admite a inexigibilidade de
concurso publico para o recrutamento de servidores temporéarios, de forma excepcional.
Nestes casos, a dispensa se baseia em razdes l6gicas, em especial aquelas que levam em
conta a determinabilidade do prazo de contratacdo, a temporariedade da caréncia e a
excepcionalidade da situacdo de interesse publico, o que de longe ndo restou demonstrado
pelo demandado.

Outrossim, no caso em tablado, restou demonstrado que, para além

da irregularidade das contratacdes temporarias de professores em descompasso com a
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previsdo constitucional, o Municipio vem se valendo desse expediente como forma de
promover favorecimentos e persegui¢fes, ultrajando os principios da supremacia do
interesse publico, da eficiéncia e da impessoalidade.

No atinente ao perigo de dano, também o0 entendo presente, em
duas vertentes.

Numa primeira, entendo que a manutencdo de professores
irregulares em detrimento de concursados representa, em longo prazo, prejuizo para a
prestacdo do servico publico, notadamente em relagdo a uma area tao sensivel para o
desenvolvimento humano e da sociedade como é a educacdo, ja que a precariedade dos
vinculos e a presumivel menor capacitacdo dos professores temporarios em relagdo aos
efetivos necessariamente impactam negativamente na qualidade da educacdo municipal.

O risco de dano também se verifica pelo fato das elei¢cdes
municipais estarem préximas, de onde se extrai, consoante ja fundamentado, a real
possibilidade da manipulacdo das cargas horarias de efetivos e contratacdo de

temporarios causar desequilibrio ao pleito eleitoral.

Por fim, reconhece-se que a situacdo de patente inconstitucionalidade
na contratacdo de professores temporarios aqui narrada ndo ocorreu de forma repentina,
tampouco iniciou-se na presente gestdo. Com efeito, o cenario narrado pelo 6rgao ministerial
vem se prolongando nas sucessivas gestdes municipais, desde pelo menos o ano de 2013 até
a data presente, consoante os termos de depoimentos dos servidores efetivos e temporarios
ouvidos pela Promotoria de Justica, de sorte que nada justifica que assim permaneca, em
prejuizo dos estudantes municipais, mesmo depois do seu reconhecimento judicial em sede

de cognicao exauriente.

No que tange ao perigo de dano reverso, ndo o vislumbramos no
caso, na medida em que o alargamento da carga horaria dos professores efetivos podera
muito bem suprir a perda de méo de obra advinda da rescisdo dos contratos temporarios,
sem risco de descontinuidade, consoante se verificou recentemente, quando o ente
municipal assim procedeu por ocasido do cumprimento das ordens judiciais proferidas no

bojo dos Processos n° 008497-12.2017.8.06.0051 e 0002293-78.2019.8.06.0051.
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Ademais, sabe-se que a atual situacdo de pandemia em que
vivemos levou a suspensdo das atividades escolares publicas, 0 que permitira que a
Secretaria Municipal de Educacéo programe-se da melhor forma para dar cumprimento a
tutela aqui definida, minimizando em muito qualquer contratempo que venha a impactar

negativamente no ano letivo em curso.

O E. Tribunal de Justica do Estado do Ceara, analisando caso

semelhante, ja se manifestou pelo cabimento da medida de urgéncia, in verbis:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE MAO DE OBRA
SEM CONCURSO PUBLICO. INDICIOS SUFICIENTES PARA DEFERIMENTO
DA LIMINAR. REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA LIMINAR. PRESENTES.
DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, PROBIDADE
ADMINISTRATIVA E IMPESSOALIDADE. DECISAO INTERLOCUTORIA
MANTIDA. I- Em relacdo ao argumento do agravante quanto a legalidade da terceirizacéo
dos servidores realizada no municipio de Ibiapina/CE entendo gue 0s argumentos trazidos
para justificar a sua conduta para manter a contratacdo dos terceirizados ndo merece
convalescer .De acordo com o documento 5 ( fls. 130 e seguintes) e documento 6 (
fls.158 e seguintes) é possivel visualizar a contratacdo de 96 ( noventa e seis)
servidores terceirizados para cargos com a mesma funcdo e com a mesma
denominacdo dos cargos efetivos existentes e ainda com a remuneracao superior
paga aos servidores efetivos. Isso demonstra a grande possibilidade e indicios de
violagdo aos artigo 37, ou seja, a violacao no que se refere a norma constitucional
gue determina a necessidade de realizacdo de concursos publicos para o ingresso na
carreira de servidor publico e consequentemente tal ato é configurado como improbo, de
acordo com o artigo 11° da Lei 8429/92. II- Portanto, a regra elucidada pelo texto
constitucional é a de que o ingresso para a carreira de servidor publico dar-se-a
através de concurso publico, exceto para cargos de confianca e quando houver
necessidade temporaria e excepcional do interesse publico. Ocorre que a exce¢do da
necessidade temporaria de contratacdo nado deve ser interpretada como regra, ou
seja, é preciso haver a comprovacgdo de interesse publico e respectiva previsao da
Lei municipal que justifique a contratacdo de motoristas, auxiliares de servicos
gerais, vigilantes e motoqueiros por 07 (sete) meses e por valores, superiores da
realidade local (servidores de cargos efetivos). [...] IV- Em rela¢do ao deferimento da liminar,
compulsando os autos, entendo que esta ndo merece ser reformada, uma vez que estdo
presentes 0s requisitos autorizadores da liminar, como o fumus boni iuris e o periculum in
mora, ante a exposi¢cdo probatéria manejada pelo autor da Acdo de Improbidade
Administrativa. Explico. V- O fumus boni iuris encontra-se presente no caso uma vez
gue o artigo 12 , caput, da Lei n® 7.347/85 assevera a possibilidade do magistrado
conceder a medida liminar na Acdo Civil Publica, e no caso ora analisado, de
acordo com a presenca de indicios, pode afirmar que a Prefeitura Municipal de
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Ibiapina desrespeitou as diretrizes constitucionais, uma vez que utilizou a excecdo
da contratacéo dos profissionais terceirizados, como regra, isto é, de acordo com 0s
documentos acostados nos autos é possivel vislumbrar que o Municipio referido
possui varios servidores contratados temporariamente. VI- Quanto ao periculum in
mora, entendo que este se faz presente na medida em que, caso a liminar néo fosse
deferida, continuaria a ocorrer o desrespeito dos principios constitucionais
administrativos, como da legalidade, probidade e impessoalidade. (Agravo de
Instrumento n°® 624991-27.2015.8.06.0000, Rel(a): Inacio de Alencar Cortez Neto, Data do
julgamento: 14/11/2016; Data deregistro: 14/11/2016).

Destarte, o art. 11 da Lei n° 7.347/85 autoriza a concessao da medida
pleiteada, bem como a aplicacdo de pena de multa requerida, em caso de descumprimento

do decisum.

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer, o
juiz determinarad o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da atividade
nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Para a efetivacdo da tutela especifica ou para a obtencao do resultado
préatico equivalente, o juiz estd autorizado a determinar “as medidas necessarias a satisfacdo do
exequente”. Outorgou-se ao magistrado, portanto, o poder de determinar,
independentemente de pedido expresso do autor, e independentemente da vontade do réu,
as providéncias que julgar necessarias para que seja concedida ao jurisdicionado a tutela do

direito pleiteada perante o Poder Judiciério.

No aféd de dar maior efetividade as decis@es judiciais, o art. 139, inciso
IV c/c art. 297, do CPC, deram ao magistrado o poder de utilizar-se de uma “clausula
aberta”, para, fazendo valer o seu poder geral de efetivacdo), determinar todas as “medidas
de apoio” necessarias para o fiel cumprimento da tutela especifica ou para a obtencdo de um
resultado pratico equivalente, inclusive modelando-a, agravando-a ou substintuindo-a

conforme seja necessaria, a partir de uma avaliacdo utilitarista.

Art. 139. O juiz dirigiré o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-Ihe:

(..)

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que
tenham por objeto prestagdo pecuniaria;
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Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivacdo da
tutela provisoria.

Nesse diapasao, leciona Luiz Guilherme Marinoni:

“De qualquer modo, é indubitavel que o legislador brasileiro, a0 enumerar as
denominadas ‘medidas necessarias’, ndo desejou limitar os poderes de execucdo do juiz,
subordinando-o a elas. Ao contrério, o legislador serviu-se, certamente de proposito, da
expressdo ‘tais como’ (prevista no § 5° dos arts. 461, CPC, e 84, CDC), exatamente para
indicar que as medidas por ele elencadas destinam-se apenas a exemplificar algumas das
medidas que podem ser adotadas pelo juiz.” (MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do
Processo de Conhecimento. S&o Paulo: RT, 2004, p. 494).

Nessa perspectiva, acerca da mera imposi¢do da pena de multa diaria
para o caso de descumprimento da decisdo, ensina Marcelo Lima Guerra®, que “é muito
remota a possibilidade de uma medida coercitiva como a multa didria exercer uma efetiva pressao
psicoldgica contra a vontade do exato agente administrativo responsavel pelo cumprimento da deciséo
judicial”, sendo certo, ademais, que a acdo de regresso mostra-se praticamente inservivel
para esse fim em virtude das conhecidas distor¢bes administrativas a que se sujeita, bem

como, em Ultima andlise, trazer prejuizo a prépria populacédo tutelada.

Assim, a aplicagdo de multa diretamente ao agente administrativo
constitui medida que repercute de forma extremamente satisfatéria na consecu¢do da
providéncia estipulada pelo magistrado em sua decisdo. Tal medida atende ao interesse
publico manifestado na presente acéo civil publica sem recair na insidiosa dupla penalizacao
da coletividade que adviria da cominacdo de multa tdo-somente em desfavor do Erario

municipal.

Nesse diapasdo, Leonardo José Carneiro da Cunha* preconiza que
“para conferir efetividade ao comando judicial, cabe, portanto, a fixacdo de multa, com esteio no § 4°
do art. 461 do CPC, a ser exigida do agente publico responsavel, além de se exigir da prépria pessoa
juridica de direito publico”. Justifica seu posicionamento aduzindo que é “possivel admitir a
fixacdo da multa ao agente puablico, fazendo prevalecer o principio da efetividade, erigido a uma

garantia constitucional”.

3 Execucéo Contra o Poder Publico. Revista de Processo, S&o Paulo: Editora Revistados Tribunais, n. 100, ano
25, p. 77-78, out./dez. 2000.

4 Algumas Questbes sobre as Astreintes (Multa Cominatdria). Revista Dialética de Direito Processual, Sdo
Paulo, n. 15, p. 104, junho de 2004.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0017733-51.2018.8.06.0051 e codigo 6D877FD.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUIS GUSTAVO MONTEZUMA HERBSTER, liberado nos autos em 14/07/2020 as 18:20 .



fls. 1232

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarcade Boa Viagem

22V arada Comarcade Boa Viagem

Rua Raimundo Pereira Batista, /N, Varzea do Canto - CEP 63870-000, Fone: (88) 3427-1708, Boa Viagem-CE
- E-mail: boaviagem2@tjce.jus.br

Né&o é diferente o entendimento de Eduardo Talamini®, segundo o

qual “cabe ainda considerar a possibilidade de a multa ser cominada diretamente contra a pessoa do

agente publico, e ndo contra o ente publico que ele presenta - a fim de a medida funcionar mais

eficientemente como instrumento de pressdo psicolégica”, arrematando ainda que:

Por fim — e mais grave -, a inexigibilidade imediata da multa que acompanha a tutela
antecipada retira boa parte da eficiéncia concreta do meio coercitivo e,
consequientemente, das proprias chances de sucesso da antecipacdo. A ameaca de
pronta afetacdo do patriménio do réu através da execucdo do crédito da multa é o
mais forte de influéncia psicoldgica. A perspectiva remota e distante de execucdo depois
do trénsito em julgado nada ou muito pouco impressiona. Assim e ndo bastassem 0s
argumentos anteriores, esse Ultimo aspecto afastaria a viabilidade da aplicacdo analdgica da
regra do artigo 12, da Lei 7.347/85.

llustrativamente, refiro o entendimento do Superior Tribunal de

Justica em recente julgado:

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE TUTELA JURISDICIONAL. INEXISTENCIA.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER E MULTA COMINATORIA.
IMPOSICAO DE OFICIO PELO JUIZ. PODER GERAL DE EFETIVACAO DA
DECISAO JUDICIAL. JULGAMENTO EXTRA PETITA. INOCORRENCIA.
APLICACAO EM DESFAVOR DO AGENTE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. QUANTUM DA SANCAO E
INSUFICIENCIA DO PRAZO ASSINALADO PARA CUMPRIMENTO DA
DECISAO. REVISAO. SUMULA 7 DO STJ. APLICACAO.

1. O Plenério do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a™ (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Inexiste violacdo do art. 535 do CPC/1973 quando o Tribunal de origem aprecia
fundamentadamente a controvérsia, apontando as razées de seu convencimento, ainda que
de forma contréria aos interesses da parte, como constatado na hipétese.

3. O Superior Tribunal de Justica, sob o rito dos recursos representativos da
controvérsia, firmou a compreensdo de que o § 5° do art. 461 do CPC/1973 permite
ao juiz que, diante do caso concreto, adote qualquer medida que se revele necesséaria
a satisfacao do bem da vida almejado pelo jurisdicionado. Trata-se do "poder geral
de efetivagéo", concedido ao juiz para dotar de efetividade as suas decisdes (REsp
1.474.665/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, Primeira Secdo, DJe
22/06/2017).

5 Tutela Relativa aos Deveres de Fazer e de N&o Fazer. S3o0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 22 ed., 2003,

p. 247.
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4. E possivel ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, fixar multa diaria
cominatoria (astreintes), ainda que contra a Fazenda Publica, em caso de
descumprimento de obrigacdo de fazer, "independentemente de requerimento do
autor", pois, nos termosdo art. 11 da Lei n. 7.437/1985, "a hip6tese de imposicdo de
astreintes é ope legis e, em consequéncia, obrigatéria, caso paire a minima duvida
sobre 0 acatamento voluntéario futuro da deciséo judicial" (REsp 1.723.590/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em 08/05/2018, DJe
26/11/2018).

5. Hipdtese em que o Tribunal de origem, ancorado naquele preceito do CPC/1973 e no
ambito do processo coletivo, afastou a alegacdo de julgamento extra petita, ao fundamento de
que, embora inexistisse pedido expresso para fiscalizar outros empreendimentos, essas
providéncias (obrigacdo de fazer) foram impostas para "evitar os loteamentos irregulares™,
com o fito de "garantir a efetivacdo de tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico
equivalente™.

6. O art. 11 da Lei n. 7.347/85 autoriza 0 imposicdo de multa cominatdria ndo
apenas ao ente estatal "mas também pessoalmente as autoridades ou aos agentes
publicos responsaveis pela efetivacdo das determinacdes judiciais™ (REsp
1.111.562/RN, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, Segunda Turma, julgado em
25/08/2009, DJe 18/09/2009).

7. Carece do indispensavel requisito do prequestionamento, a atrair a aplicacdo da Sumula
282 do STF, o apelo especial que ventila tema ndo examinado na origem, tampouco citado
nos embargos de declaracdo opostos.

8. Salvo em casos excepcionais, ndo é cabivel, na via estreita do recurso especial, a revisdo do
montante fixado a titulo de multa cominatoria (astreintes), ante a impossibilidade de anélise
de fatos e provas, conforme a Simula 7 do STJ.

9. In casu, o Tribunal a quo, "levando em consideracdo os critérios de proporcionalidade
razoabilidade", reduziu o valor da multa para quantum que néo se mostra flagrantemente
desproporcional a justificar o transpasse do aludido 6bice sumular. 10. Reputar insuficiente
0 novo prazo assinalado no acérddo guerreado (30 dias) para a efetivacdo da obrigacdo
imposta ndo depende de simples analise do critério de valoracdo da prova, mas do reexame
dos elementos de convicgdo postos no processo, providéncia incompativel com a via estreita
do recurso especial, de acordo com a Sumula 7 do STJ. 11. Agravo interno desprovido. (STJ,
Primeira Turma - Aglnt no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1430917 - RN
(2014/0012073-2), Rel. Ministrxo Gurgel de Faria, julgado em 09 de dezembro de 2019) -
grifos nossos

Da Vedagéo do Julgamento "Ultra Petita"

Por fim, registre-se que o Ministério Publico, tanto em seu pedido
de tutela antecipada como definitiva, garantiu a Administracdo Municipal,
implicitamente, a manutencdo de contratos temporarios na area de educacdo em numero

que nao ultrapassem 20% dos cargos efetivos de professores, desde que ndo excedam dois
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anaos.

Embora este magistrado, em razdo das razdes aqui expostas,
discorde de tal ressalva, certo é que estamos impedidos de conceder mais do que fora

pedido pelo autor em sua exordial, por for¢a do quanto previsto no art. 492 do CPCS.

Assim, DEFIRO INTEGRALMENTE a tutela de urgéncia pleiteada
pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 12, caput, da Lei n° 7.347/85, para determinar

ao Municipio de Boa Viagem que:

A) RESCINDA todos os contratos temporarios na area de educacao
que excedam dois anos e/ou que ultrapassem 20% dos cargos efetivos de professores, no

prazo maximo de 10 dias;

B) ABSTENHA-SE de contratar novos servigos temporarios na area
de educacdo, sem que haja necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nas
hipoteses previstas constitucionalmente, devidamente justificada e submetida a prévia
analise do Ministério Publico;

C) EFETIVE a ampliacéo da carga horéria, em até 40 horas semanais,
dos servidores efetivos da area da educacdo, no prazo maximo de 10 dias;

D) RESCINDA todos os contratos temporarios firmados na area de
educacdo com servidores efetivos, no prazo de 10 dias;

E) ABSTENHA-SE de efetuar contratos temporarios na area de
educacdo com servidores efetivos;

F) em sede de tutela de evidéncia, na forma fundamentada alhures,
DETERMINO que o Municipio de Boa Viagem implante no prazo de 10 dias, com efeitos
exclusivamente prospectivos, o piso salarial nacional de todos os profissionais do
magistério publico da educagdo basica, caso ndo se tenha observado no corrente ano
(2020).

Com o escopo de garantir a efetividade da presente deciséo,

ARBITRO multa pessoal a Prefeita ALINE VIEIRA, no valor de R$ 10.000,00 (Dez mil

6 Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisio de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado.
Paragrafo tnico. A decisdo deve ser certa, ainda que resolva relagdo juridica condicional.
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reais) por dia de atraso, para o caso de descumprimento do prazo assinalado nas alineas "A",
"C", "D" e "F", até o limite de R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais). Arbitro ainda
multa pessoal aquela gestora, no valor de R$ 100.000,00 (Cem mil reais) por evento de
descumprimento das alineas "B" e "E"; valores estes que serdo revertidos para o Fundo de

Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara.

ADVIRTA-SE que a incidéncia das mencionadas penalidades
ocorrerd sem prejuizo da possivel responsabilizacdo civel (improbidade administrativa) e

criminal (crime de desobediéncia).

Dispositivo

Ante todo o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a
pretensdo inaugural veiculada nas Agdes Civis Publicas n® 0017733-51.2018.8.06.0051 e
0000041-39.2019.8.06.0051, com anélise do mérito, na forma do art. 487, I, do CPC, para o fim
de CONDENAR o Municipio de Boa Viagem:

A) ao pagamento da diferenca devida nos vencimentos dos
servidores do magistério publico da educac¢do basica municipal, tendo como parametro a ser
adotado o piso profissional nacional, nos anos de 2018 (R$ 2.455,35) , 2019 (R$ 2.557,74) e
2020 (R$ 2.886,24), com a ressalva da prescrigdo quinquenal, com juros e corre¢do monetéaria
na forma exposta na fundamentagéo;

B) Extinguir os contratos temporarios na area de educacdo que
excedam dois anos e/ou que ultrapassem 20% dos cargos efetivos de professores;

C) Abster-se de contratar servigcos temporarios na educagdo, sem que
haja necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

D) Efetivar ampliacdo da carga horaria, em até 40 horas semanais
(200 horas mensais), dos professores efetivos enquanto tiver professor temporario
contratado;

E) Abster-se de efetuar contratos temporarios na area de educacao
com servidores efetivos.

De outro lado, JULGO IMPROCEDENTE o pedido de repercussao do
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pagamento do referido piso na tabela salarial dos demais profissionais do magistério.

Isento 0 Municipio do pagamento das custas processuais nos termos
da lei.

No ensejo, CONDENO a parte ré a pagar honorarios em favor do
advogado da APOC, os quais, com base no 882 do art. 85, do CPC, fixo, por apreciacio
equitativa, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), considerando a sucumbéncia da Fazenda
Publica e a quantidade e qualidade do trabalho da parte vencedora no que tange a sua
atuacdo no Processo n° 0000041-39.2019.8.06.0051.

Sentenca sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 496, | do
Cadigo de Processo Civil.

Cumpra-se.

Expedientes diversos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Boa Viagem/CE, 14 de julho de 2020.

Luis Gustavo Montezuma Herbster
Juiz de Direito
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