A REFORMA

ADMINISTRATIVA

reforma administrativa (PEC 32/20) restringe direitos da populagao e dos servi-
dores publicos e transforma o Estado num grande balcdo de negécios, com
ampla privatizagédo das politicas publicas essenciais, como educacao, saude,
assisténcia, previdéncia, seguranga etc. E o governo MENTE ao dizer que os servidores
publicos nao serdo atingidos. Além de extinguir a estabilidade dos futuros servidores
e de incentivar a demiss&o dos atuais, a PEC 32 possibilita revogar todos os planos de

O que propde a PEC 32/2020?
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DIREITOS DA POPULA¢AO
E DOS SERVIDORES ESTAO
SOB GRAVE AMEACA!

carreira existentes, a fim de abarcar os atuais servidores no rol de restrigoes previstas
para os futuros contratados. As indicagdes politicas substituiréo o concurso publico,
retrocedendo os avangos obtidos na Constitui¢ao de 1988. A reforma administrativa
se pauta em intengdes arcaicas, ultraliberais e antirrepublicanas, totalmente incon-
gruentes com a realidade e as necessidades do Brasil. Confira os principais riscos para
0 servigo e as politicas publicas.

Efeitos praticos
da Reforma Administrativa

Alteragcdes sugeridas na Constituicio Federal (CF/1988)

Art. 37, XXIII, CF/1988. E vedada a concessdo a qualquer servidor ou empregado da administragio publica direta ou
de autarquia, fundagdo, empresa puiblica ou sociedade de economia mista de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano;
d dad

¢) aumento de remuneragio ou de parcelas indenizatorias com efeitos retroativos;

b) adicionais referentes a tempo de servigo, indep 40 adotada;

d) licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenga decorrente de tempo de servigo, independentemente da deno-
minagdo adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenga para fins de capacitagio;
redugdo de a

¢) redugdo de jornada sem a corre exceto se decorrente de limitagdo de saude, con-
forme previsto em lei; (...)
h) progressdo ou promogio baseada exclusivamente em tempo de servigo;

()

§ 20. E vedada a redugdo da jornada e da remuneragio para os cargos tipicos de Estado.

Art. 37-A, CF/1988. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, na forma da lei, firmar instru-
mentos de cooperagao com 6rgaos e entidades, publicos e privados, para a execugdo de servigos piblicos, inclusive com
o compartilhamento de estrutura fisica e a utilizagdo de recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida
financeira.

()

§ 4° A utilizagdo de recursos humanos de que trata o caput ndo abrange as atividades privativas de cargos tipicos de Estado.

Art. 39, CF/1988. Lei complementar federal dispora sobre normas gerais de:

1 - gestdo de pessoas;

11 - politica remuneratoria e de beneficios;

111 - ocupagio de cargos de lideranga e assessoramento;

1V - organizagio da forga de trabalho no servigo piblico;

V - progressdo e promogao funcionais;

VI - desenvolvimento e capacitagdo de servidores; e

VII - duragdo méxima da jornada para fins de acumulagdo de atividades remuneradas nos termos do art. 37, caput,
incisos XVI-A e XVI-B.

()

§ 1°-B A super ia da lei 1

lei federal, estadual, distrital ou municipal.
§ 1°-C O disposto no caput ndo se aplica aos membros de instituigdes ¢ carreiras d
especifica prevista nesta Constituigo.

de que trata o caput suspende, naquilo que lhe for contrério, a eficacia da

por lei compl

Art. 39-A, CF/1988. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico de pessoal, que compreendera:

1 - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso piiblico;

1I - vinculo por prazo determinado;

1II - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

1V - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranga e assessoramento.

belecid 1 federal.

§ 1° Os critérios para defini¢do de cargos tipicos de Estado serdo em lei

Art. 41, CF/1988. Adquire a estabilidade o servidor que, apds o término do vinculo de experiéncia, permanecer por um
ano em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado, com desempenho satisfatorio, na forma da lei.

Art. 41-A, CF/1988. A lei dispora sobre:

1- a gestdo de desempenho; e

11 - as condigdes de perda, no decorrer de todo o periodo de atividade, dos vinculos e dos cargos previstos:

a)no art. 39-A, caput, incisos I a Ill; e

b) no art. 39-A, caput, inciso IV, enquanto o servidor ndo houver adquirido estabilidade.

Art. 4° da PEC 32. As fungdes de confianga, os cargos em comissdo e as gratificagdes de caréter ndo permanente existen-

tes na data de entrada em vigor desta Emenda a C 40 serdo gradual L idos pelos cargos de lideranga
¢ assessoramento a que se refere o art. 37, caput, inciso V, da Constitui¢do, nos termos de ato do Chefe de cada Poder

Art. 9°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo optar por vincular, por meio de lei complementar
publicada no prazo de dois anos, contado da data de entrada em vigor desta Emenda a Constituigdo, os servidores que
vierem a ser admitidos para cargo com vinculo por prazo indeterminado, nos termos do inciso III do caput do art. 39-A,
inclusive durante o vinculo de experiéncia, ao regime geral de previdéncia social, em carater irretrativel.
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Sindiato de Lutas e Conquistas

O governo de Jair Bolsonaro e Paulo Guedes tem anunciado que as alteragdes deste dispositivo, que atacam direitos dos
servidores publicos, s6 serdo validas para quem ingressar no funcionalismo publico apés a promulgagdo da PEC 32/20.
Mas isso ¢ MENTIRA! O inciso II, do art. 2° da propria PEC, diz que os servidores admitidos antes da promulgagio da
reforma serédo atingidos, caso as leis atuais que preveem os direitos listados no inciso XXIII do art. 37 da CF/1988 sejam
alteradas ou revogadas. E alguém tem divida de que isso acontecera no curtissimo prazo? Hoje sdo permitidos 45 dias
de férias para o magistério, recomposigdo de perdas salariais em periodos posteriores ao pré-estabelecido, computo do
tempo de servigo em progressdes na carreira e ndo se admite a redugio de salarios e jornadas de trabalho. Porém, tudo
isso corre sérios riscos! SO os cargos tipicos de Estado ficardo de fora das maldades da PEC 32!

Esse novo artigo mudara por completo a estrutura de nossa Constituigdo Cidada! Sob o falso argumento de que os direitos
sociais ndo cabem no or¢amento do pais, se pretende mercantilizar e privatizar a educagdo, a saude, a assisténcia social
e até a seguranga publica. Empresas privadas, além de Organizagdes Sociais, poderdo administrar e contratar pessoal —
sem concurso publico — para atuar em todas as areas do Estado, com excegdo das carreiras tipicas de Estado. A luta pelo
fim do nepotismo, do clientelismo e das “rachadinhas™ nas administra¢des piiblicas sofrera grande derrota com essa
tentativa inescrupulosa de restabelecer o patrimonialismo nas estruturas do Estado brasileiro.

A proposta de redagdo ao art. 39 da CF/1988 desrespeita a autonomia dos entes federados, suprime a valorizagao dos
servidores publicos através de planos de carreira e reforga o fim do concurso publico como regra geral de acesso ao
servigo publico. Todos os planos de carreira dos profissionais da educagao e dos demais servidores estaduais, distritais e
municipais poderdo ser revogados, passando a valer, para os atuais e futuros servidores publicos, as regras impostas por
lei complementar federal. E essa intervengdo comprometera toda a perspectiva de valorizagdo das carreiras, atingindo,
inclusive, aposentados e pensionistas detentores de paridade e integralidade. Esses ultimos passardo a ter seus beneficios
corrigidos pelos referenciais estabelecidos na esfera federal, validos também para os ativos. As escolas de governo nas
esferas federal, estadual e distrital para a formagdo e o aperfeigoamento dos servidores piblicos serdo extintas. E a total
desvalorizagdo dos servidores publicos e 0 descompromisso estatal em prestar bons servigos a sociedade.

As novas espécies para admissao de pessoal, que ndo se aplicam as contratagdes previstas no art. 37-A (estando estas
sujeitas ao clientelismo, tal como o “cargo de lideranga e assessoramento™), trazem prejuizos para os servidores ¢ a
sociedade em geral. O “vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico” sujeitara os novos servidores a passar
(ou nao!) pelo crivo politico dos gestores de plantio! Ja o “cargo de lideranga e assessoramento”, vinculado somente a
vontade politica dos administradores, coloca em risco a probidade, a moralidade, a impessoalidade, a transparéncia ¢ a
eficiéncia no servigo publico.

A estabilidade no servigo publico valera apenas para os cargos tipicos de Estado. Os demais servidores ingressos apos
a promulgagdo da PEC 32 ndo gozardo de estabilidade e poderdo ser demitidos a qualquer momento. Para os atuais
servidores continua valendo a estabilidade relativa, com possibilidade de perda do cargo de acordo com as disposigdes
do § 1°do art. 41 e do § 4° do art. 169, ambos da Constitui¢do Federal. A estabilidade do servidor ¢ uma garantia para
a sociedade. A recente dentincia de propinas na compra de vacinas pelo Ministério da Saude foi feita por servidor que
goza de estabilidade e prote¢do em seu emprego. Sem isso, o Estado seria gravemente lesado sem que nmgucm lomassc
conhecimento. OUTRA GRAVE QUESTAO! Os novos r de gestdo de d I

publico e sem bilidade, e os recentes ajustes fiscais que recaem sobretudo nos servidores publicos, deverao
estimular uma onda de demissdo dos atuais servidores “estaveis”. A reforma administrativa pretende enxugar a maquina
publica no curto, médio e longo prazo!

) e de 2 sem

Caso a PEC 32 seja ap da, assistiremos a uma verdadeira caga aos cargos de confianga exercidos atualmente por
servidores publicos estaveis, que serdo substituidos por indicagdes politico-partidarias dos gestores de plantio. Além de
comprometer a probidade ad ativa, a reforma possibilita que gestores privados ou militares assumam as dire¢des
das escolas publicas, em total desarmonia com os principios da administragdo democratica.

Esse dispositivo permite que os futuros servidores efetivos sejam filiados a0 RGPS/INSS. A Reforma da Previdéncia de
2019 ja tinha admitido transferir os atuais segurados de Institutos Proprios de Previdéncia dos Estados e Municipios para
0 RGPS/INSS. Portanto, em breve, todos os servidores piiblicos (atuais e futuros) poderéo estar vinculados ao INSS. E
mesmo que os atuais servidores ndo sejam transferidos de imediato para o INSS, essa condigdo serd inevitavel, caso a
PEC 32 seja aprovada, pois os regimes proprios nio se sustentardo ao longo do tempo sem novas filiagdes.
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